) A TF}IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
\TCESP &S

Tribunal de Contas CABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA -
do Estado de S&0 Paulo AUDITORA - SILVIA MONTEIRO
(11) 3292-3891 - gabsm@tce.sp.gov.br

SENTENCA DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA - AUDITORA
SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

PROCESSO: 00002583.989.23-1
ORGAO: CAIXA DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL DE ITAI (CNPJ 06.040.762,

RESPONSAVEL: EDRA DE OLIVEIRA ALMEIDA - Dirigente - 01.01.2023 - 31.12.2023

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023
INSTRUCAO UR-16 - Unidade Regional de ltapeva
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Relatdrio

Em exame as contas anuais de 2023 da Caixa de Previdéncia Social Municipal
de Itai, criada e regulamentada pela Lei Municipal n® 957/95 e suas alteracdes, consolidada e
reestruturada pelas Leis Municipais n® 1.022/97, n° 2.030/21, n° 2.025/21 e n° 2.077/22,
devidamente aprovadas, juntamente com as demais alteragdes legislativas pertinentes.

A Fiscalizagdo da Unidade Regional de Itapeva apontou ocorréncias abaixo
citadas, sintetizadas na concluséo de seu laudo (evento. 12.35).

Os responsaveise o 6Orgdo foram regularmente notificados a tomar
conhecimento do relatério de fiscalizagdo e apresentarem alegacgfes de interesse (evento 16),
publicada no DOE de 01/11/2024 (evento 21).

O 6rgao, por meio de seu representante apresentou justificativas conforme
consta do evento 26.

Resumo a seguir os apontamentos da inspec¢éo e a alegacao defensoria:

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

- membros do Comité de Investimentos ndo possuem conhecimentos técnicos
compativeis com as atividades que exercem na gestao de investimentos;

- o Comité de Investimentos implementado desatende ao requisito
“Certificacdo de que trata o art. 78, Ill, da Portaria MTP N° 1.467/2022”;

- a responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS ndo redne todos os
requisitos para esse fim;

Justificativa: O 6rgdo esclarece que a exigéncia prevista no art. 78, lll, da
Portaria MTP n° 1.467/2022, referente a certificacdo dos membros do Comité de Investimentos
e do responséavel pela gestdo dos recursos, € uma norma geral que passa a ser obrigatoria a
partir de 31 de dezembro de 2025. Além disso, destaca que, conforme o Manual da
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Certificacdo Profissional - CP RPPS (versdo 1.2, de 01/12/2022), ha previsdo para o
aproveitamento das certificagdes anteriores emitidas até 31/03/2022, as quais séo validas até o
final do seu prazo de validade. No caso do Comité de Investimentos em questdo, trés dos
quatro membros possuem certificagdo anterior valida para o exercicio fiscalizado (2023),
conforme documentos anexos e consulta ao site da APIMEC. Por fim, o 6rgdo entende que a
fiscalizacdo ndo considerou tais certificacdes anteriores e que a ndo certificacdo de um dnico
membro esta em conformidade com as disposicdes do Manual da Certificacdo Profissional, ndo
comprometendo a regularidade da gestao.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- redugdo de 11192,29% no resultado econbémico e 353% no resultado
patrimonial.

Justificativa: A entidade esclarece que, em atendimento as recomendacdes
do julgamento das contas do exercicio de 2022, procedeu a apuracdo das provisdes
matematicas referentes ao préprio exercicio, o0 que gerou as alteracbes observadas nos
resultados econdmico e patrimonial, decorrentes da contabilizacdo de valores relativos a dois
exercicios. Dessa forma, a significativa reducdo nos indicadores mencionados decorre desse
ajuste técnico e ndo representa falha na gestao financeira ou patrimonial do RPPS.

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- incorre¢ao no valor registrado como receita de COMPREV;

— falta de informagé&o sobre o valor pago pelo Regime Proéprio ao Regime Geral
de Previdéncia no exercicio.

Justificativa: A entidade esclarece que a incorrecdo no valor registrado como
receita de Compensacao Previdencidria (COMPREV) decorreu da contabilizacdo pelo valor
liquido recebido, j& descontado o montante pago ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Tal falha foi devidamente identificada e corrigida no exercicio de 2024. Quanto a falta
de informacédo sobre o valor pago pelo RPPS ao RGPS no exercicio, a entidade reconhece a
necessidade de aprimoramento na prestacdo dessas informacdes e reforca seu compromisso
com a transparéncia e a regularizacdo dos dados reportados ao sistema competente.

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

— proporgao entre servidores ativos e inativos/pensionistas, ao final de 2023, de
3,41 contribuintes para cada beneficiario, 0 que pode ndo favorecer a sustentabilidade do
sistema;

- promulgacdo de lei complementar que dispde sobre regulamentacdo da
carreira dos servidores, tratando de revisdo do Plano de Cargos e Vencimentos, impactando
direitos previdenciarios de ativos e inativos com direito a paridade, sem avaliagdo do impacto
financeiro ou atuarial no RPPS (doc. 20 deste evento). C.1.2. CONTRATOS EXAMINADOS (IN
LOCO)

- contratacgao indireta de pessoal, em reincidéncia.

Justificativa: A entidade esclarece que a proporcdo de 3,41 contribuintes
ativos para cada beneficiario inativo/pensionista estd em conformidade com as patrticularidades
do RPPS, que pertence ao grupo de médio porte e menor maturidade, conforme estudo do
autor Narlon Gutierre Nogueira, o qual define faixas de situagdo baseadas em variaveis como
aliquota de contribuicdo e maturidade do regime. Dessa forma, a situagdo ndo configura
cendrio critico para a sustentabilidade do sistema, considerando ainda o déficit atuarial
equacionado em 35 anos, com impacto minimo na Receita Corrente Liquida anual. Quanto a
promulgacdo da lei complementar que regulamenta a carreira dos servidores e revisa o Plano
de Cargos e Vencimentos, a entidade reconhece a necessidade de avaliacdo do impacto
financeiro e atuarial no RPPS, comprometendo-se a realizar tal andlise para garantir a
sustentabilidade previdenciaria. Por fim, quanto a contratacdo indireta de pessoal em
reincidéncia, a entidade informa que o referido projeto de lei para regularizacdo ainda nao foi



encaminhado ao Poder Legislativo, reiterando a impossibilidade de outra solucdo que néo a
manutenc¢éo da contratacéo terceirizada para atender as necessidades atuais.

D.1. LIVROS E REGISTROS

- falta de numeracao das reunides nas atas ndo colabora para a transparéncia
dos atos praticados pelo RPPS;

- ocorréncia de ata sequencial, com numeragéo repetida de paginas, nao
informada a fiscalizacéo.

Justificativa: A entidade informa que ja esta procedendo ao encerramento dos
atuais livros de atas e a abertura de novos livros com a devida numeracao sequencial das atas,
em conformidade com a orientacdo da fiscalizacdo, a fim de garantir a transparéncia e a
correta organizacdo dos registros das reunides do RPPS. Quanto & ocorréncia de ata com
numeracgdo repetida de paginas, reconhece a falha e destaca que tal fato ndo foi informado
previamente a fiscalizacdo, comprometendo-se a adotar os procedimentos necessarios para
evitar reincidéncias e assegurar a fidedignidade dos documentos oficiais.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- divergéncias entre os dados da Origem e os informados ao Sistema Audesp.

Justificativa: A entidade reporta que as alegactes relativas a divergéncia
entre os dados da origem e os informados ao Sistema Audesp foram tratadas nas justificativas
apresentadas no item B.1.3, referente a fiscalizacdo das receitas. Reconhece a falha na
contabilizacdo da Compensacao Previdenciaria (COMPREV) pelo valor liquido, ja descontado
0 montante pago ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), situacdo que ja foi
identificada e corrigida no exercicio de 2024, demonstrando o compromisso da entidade com a
fidedignidade e correcdo das informacdes prestadas ao sistema.

D.3. PESSOAL
- ndo ha quadro de pessoal na Entidade;

- persiste a figura da contratacéo indireta de pessoal no RPPS, com as tarefas
administrativas do Instituto desempenhadas por pessoal terceirizado, em reincidéncia;

- RPPS ndo menciona ter oficiado a Prefeitura e a Camara solicitando cessao
de servidores;

Justificativa: A entidade esclarece que, conforme ja informado no item C.1.2,
até a presente data o projeto de lei para regularizagdo da contratacéo indireta de pessoal ndo
foi encaminhado ao Poder Legislativo para apreciacdo e votacdo. Reitera que a manutencéo da
contratacdo de pessoal terceirizado tem sido a Unica alternativa vidvel para atender as
necessidades administrativas do RPPS, ndo havendo quadro proprio de servidores na
Entidade. Além disso, informa que ndo houve mencgéo especifica quanto ao envio de oficio a
Prefeitura e a Camara solicitando cessdo de servidores, ressaltando seu compromisso em
buscar solugdes que atendam as demandas do RPPS dentro dos limites legais e
administrativos vigentes.

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

- atas ndo comprovam a ocorréncia de reunides prévias do Conselho
Administrativo/Comité de Investimentos para andlise e aprova¢édo de novos investimentos em
fundos recém-formados, com patrimdnio em formacao;

- ndo ha atas do Conselho Administrativo/Comité de Investimentos sobre
prévia andlise e aprovacao do novo investimento no fundo SICREDI LIQUIDEZ EMPRESARIAL
FI RENDA FIXA REFERENCIADO DI (CNPJ 24.634.187/0001-43);



- avaliagdo desatualizada da consultoria contratada no momento do primeiro
investimento no fundo SICREDI LIQUIDEZ EMPRESARIAL FI RENDA FIXA REFERENCIADO
DI (CNPJ 24.634.187/0001-43);

- a primeira APR, de R$ 500.000,00, relativa ao 1° investimento no fundo
SICREDI LIQUIDEZ EMPRESARIAL FI RENDA FIXA REFERENCIADO DI (CNPJ
24.634.187/0001-43), ndo foi produzida para assinatura e arquivamento com as demais APRs
do exercicio;

Justificativa: Em relag@o as ocorréncias apontadas sobre a composicdo dos
investimentos, esclarecemos que os fundos BB TP VERTICE 2024 FI RF PREV (CNPJ
49.964.484/0001-88) e CAIXA BRASIL 2024 X TP FI RF (CNPJ 50.635.944/0001-03)
sucederam os fundos BB PREV RF TP XXI FI (CNPJ 44.345.590/0001-60) e CAIXA BRASIL
2024 IV TP FI RF (CNPJ 20.139.595/0001-78), respectivamente, todos com vencimento em
15/08/2024 e aplicados em titulos do Tesouro Nacional, conhecidos como Fundos de Vértice. A
substituicdo ocorreu em maio de 2023, com reducéo da taxa de administracdo de 0,20% para
0,10%, preservando as caracteristicas dos fundos anteriores e buscando maior rentabilidade.
Devido a curta janela entre o vencimento dos fundos antigos e o langamento dos novos, nao foi
possivel realizar os tramites normais de proposicao e aprovacao por meio de atas do Conselho
Administrativo/Comité de Investimentos, o que justifica a auséncia dessas atas especificas.

Quanto ao investimento no fundo SICREDI LIQUIDEZ EMPRESARIAL FI
RENDA FIXA REFERENCIADO DI (CNPJ 24.634.187/0001-43), reconheceu que houve um
lapso administrativo, pois a primeira Analise Preliminar de Risco (APR), no valor de R$
500.000,00, ndo foi produzida para assinatura e arquivamento formal juntamente com as
demais APRs do exercicio. Ressaltou, contudo, que o credenciamento do distribuidor e do
custodiante ja havia sido aprovado previamente, e houve analise prévia do referido fundo, o
que gerou confusdo na rotina de trabalho. Informou ainda que a APR consta do sistema
informatizado da empresa CREDITO & MERCADO e esta assinada digitalmente no sistema
CADPREV, conforme documentos anexados.

Por fim, destacou que apenas um membro do Comité de Investimentos nao
possui certificacdo profissional, estando a entidade enquadrada na excec¢ao prevista no Manual
da Certificacdo Profissional — CP RPPS (versao 1.4, de 29/07/2024), que permite que a maioria
dos membros esteja certificada até 31/12/2025. Trés dos quatro membros possuem certificacao
anterior valida para o exercicio fiscalizado, conforme certificados anexos e consulta ao site da
APIMEC em 08/11/2024. Dessa forma, entendemos que as ocorréncias listadas ndo
comprometem a regularidade e a transparéncia da gestdo dos investimentos do RPPS.

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- néo atendimento da Lei Organica e das Instrugbes deste Tribunal, ante falta
de fidedignidade dos registros contabeis envolvendo COMPREYV;,

- desatendimento de recomendacdes e determinacdes deste Tribunal.

Justificativa: A entidade reconhece as observacdes relativas ao atendimento
da Lei Organica, bem como das instru¢des e recomendacdes deste Tribunal, especialmente no
gue tange a fidedignidade dos registros contdbeis envolvendo a Compensacéo Previdenciaria
(COMPREV). Conforme j& detalhado no item B.1.3, a incorrecdo identificada decorreu da
contabilizagdo da receita de COMPREV pelo valor liquido recebido, ou seja, ja descontado o
montante pago ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Tal falha foi prontamente
identificada e corrigida no exercicio de 2024, demonstrando o compromisso da entidade com a
regularizacéo e a transparéncia dos dados contabeis.

Quanto ao desatendimento de recomendacdes e determinagfes deste Tribunal,
a entidade informa que tem envidado esfor¢os para adequar suas préaticas e procedimentos,
atendendo as orientagfes recebidas. Destaca que as medidas corretivas ja implementadas e
aquelas em curso evidenciam a intencdo de pleno cumprimento das normas aplicaveis,
buscando a melhoria continua da gestdo do RPPS e o atendimento integral as exigéncias
legais e regulamentares.



O d. MPC certificou que teve vista regimental, nos termos do art. 1°, § 5°, do
Ato Normativo n.° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de 08.02.2014, restituindo os autos para
prosseguimento. (evento 33.1).

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado encontram-se da
seguinte forma:

Julgamento dos 3 ultimos exercicios
Exercicio [Processo Julgamento Transito em Julgado |Relator

2022 TC-2373.989.22-7 Regular ¢/ Ressalvas 19/02/2024 Antonio
Carlos dos
Santos

2021 TC-2978.989.21-8 Regular c/ Ressalvas 15/03/2023 Marcio
Martins  de
Camargo

2020 TC-4490.989.20-9 Regular* 26/11/2024 Samy
Wurman

* - Convertido em sede de Recurso Ordinario - TC-010973.989.23-9;
E o relatério necessario
Decisao

Tratam os presentes autos do Balango Geral do Exercicio de 2023 da Caixa de
Previdéncia Social Municipal de Itai. O relatorio de fiscalizagdo foi elaborado pela Unidade
Regional de Itapeva (UR-16). Em relacdo aos apontamentos realizados, a responsavel pelas
contas foi devidamente notificada nos termos do artigo 29 da Lei Complementar n® 709/93.

Em relag&o aos principais indicadores financeiros, destaca-se que a despesa
total realizada no exercicio foi de R$ 10.377.777,97, sendo R$ 9.581.350,41 referentes as
despesas com beneficios concedidos a inativos e pensionistas. A propor¢do entre servidores
ativos e inativos/pensionistas ao final de 2023 foi de 3,41 contribuintes para cada beneficiario.
Além disso, foi constatado um déficit atuarial de R$ 64.934.365,02 e uma reducdo significativa
no resultado econémico (-11.192,29%) e patrimonial (-353%) da entidade.

No que tange aos gastos administrativos, a entidade apresentou despesas
totais de R$ 796.427,56 em 2023, correspondendo a 1,92% da base de célculo das
contribuicdes, valor dentro dos limites legais estabelecidos. A rentabilidade obtida pela carteira
de investimentos do Regime no exercicio de 2023 foi positiva, alcancando o patamar de
15,77%. Esse desempenho superou a meta atuarial estabelecida para o exercicio de 9,78%, e
também ultrapassou a inflacéo oficial medida pelo IPCA, que foi de 4,62% no mesmo periodo.

Considerando a persisténcia da contratacdo indireta de pessoal por meio de
empresas terceirizadas para a execugéo das atividades administrativas do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), em evidente desconformidade com o disposto no artigo 37, inciso
Il, da Constituicdo Federal, e diante da inexisténcia de quadro préprio de servidores na
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Entidade, determino que o Regime proceda, a formalizagao adequada e regular dos termos de
cessdo de pessoal junto a Prefeitura Municipal e a Camara Municipal, enquanto aguarda o
tramite e aprovacao do processo legislativo para a criacdo do seu quadro de pessoal. Essa
medida visa garantir a legalidade, transparéncia e controle das relacées de trabalho no dmbito
do RPPS, assegurando o atendimento das necessidades administrativas sem prejuizo ao
cumprimento das normas constitucionais e legais vigentes. Ademais, deve o Regime manter
registros documentais atualizados e disponibilizar as informacgdes pertinentes para fiscalizacao,
promovendo a adequada governanga e a conformidade institucional.

Alerto o Regime quanto a necessidade de adequacdo da composi¢cdo do
Comité de Investimentos, com a designacdo e manutencdo de membros que possuam
certificacdo técnica especifica e compativel com as atividades de gestdo de investimentos do
RPPS, conforme previsto na legislagdo vigente. Recomendo que sejam envidados esforcos
para o cumprimento dos prazos estabelecidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, garantindo a
capacitacdo adequada dos integrantes, a fim de assegurar a efetividade, transparéncia e
seguranca na gestao dos recursos previdenciarios do municipio.

A situacado atuarial da Caixa de Previdéncia Social Municipal de Itai, com base
no calculo atuarial de 31/12/2023, apresenta um déficit atuarial total de R$ 64.934.364,93. Ao
que tudo indica as medidas de equacionamento do déficit ndo resultardo em grandes restricoes
para o custeio e investimento em outras areas do municipio.

Além disso, a relagdo entre o nimero de servidores ativos e o total de inativos
e pensionistas € de aproximadamente 3,41 contribuintes ativos para cada beneficiario, um
indice que pode nao favorecer a sustentabilidade do sistema previdenciario a longo prazo, uma
vez que esta préximo da faixa considerada critica para equilibrio financeiro. Entretanto, o plano
de equacionamento do déficit esta previsto para ser amortizado em 35 anos, o que, conforme a
legislagdo vigente, deve minimizar o impacto anual sobre a receita do municipio, mantendo a
viabilidade financeira do regime. Dessa forma, a situacdo atuarial da entidade é estavel, mas
requer acompanhamento continuo para garantir a sustentabilidade futura.

Por fim, diante das inconsisténcias verificadas no presente relatorio,
especialmente no que tange a falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp, com registros incorretos relativos a contabilizacdo da Compensacdo Previdenciaria,
bem como a auséncia de formalizacdo adequada das atas das reunides do Conselho
Administrativo e do Comité de Investimentos, a auséncia de prévia anélise e aprovacao
documentada para novos investimentos e a falta de assinaturas nas Autoriza¢des para
Realizacdo de AplicacBes (APR), alerto o Regime para a necessidade urgente de adocéo de
medidas corretivas que garantam a integridade, transparéncia e conformidade dos registros
contabeis e administrativos. Ressalto que tais falhas comprometem a confiabilidade das
informacdes prestadas e podem acarretar prejuizos a gestao previdenciaria, motivo pelo qual
devem ser sanadas com a maxima prioridade, observando rigorosamente as normas legais,
regulamentares e as determinagfes deste Tribunal.

Diante do exposto, e nos termos da Constituicdo Federal, art. 73, 8 4° c.c.
paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar Estadual n°® 979/2005 e Resolucdo n°® 3/2012
deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as contas do exercicio de 2023 da
Caixa de Previdéncia Social Municipal de Itai, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, com as recomendacgfes e determinacdes constantes no
corpo desta decisé@o, dando quitacdo aos responsaveis nos termos do artigo 35 da referida lei.

Excetuam-se os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, em
conformidade com a Resolugdo n® 01/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico —
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cart6rio para:
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a) Aguardar o decurso do prazo recursal;
b) Certificar;

2. ApGs, ao Arquivo.
CA, 18 de agosto de 2025.
SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

CONSELHEIRA SUBSTITUTA - AUDITORA
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PROCESSO: 00002583.989.23-1
ORGAO: CAIXA DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL DE ITAI (CNPJ 06.040.762,

RESPONSAVEL: EDRA DE OLIVEIRA ALMEIDA - Dirigente - 01.01.2023 - 31.12.2023

ASSUNTO: Balanco Geral - Contas do Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023

INSTRUCAO UR-16 - Unidade Regional de Itapeva

POR:

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS as contas do exercicio de 2023 da Caixa de Previdéncia
Social Municipal de Itai, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
709/93, com as recomendacdes e determinac¢des constantes no corpo desta decisdo, dando
quitacdo aos responsaveis nos termos do artigo 35 da referida lei. Excetuam-se os atos
pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclareco que, por se tratar de
procedimento eletrénico, em conformidade com a Resolugdo n°® 01/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

CA, 18 de agosto de 2025.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
CONSELHEIRA SUBSTITUTA - AUDITORA
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